
選
に
向
け
た
考
え
に
つ
い
て

答
弁　

村
長
２
期
目
に
か
け
る
私
の

村
政
に
対
す
る
基
本
方
針
は
、
第
５

次
東
秩
父
村
総
合
振
興
計
画
基
本
構

想
、
同
基
本
計
画
に
掲
げ
ま
し
た

「
元
気
な
村
づ
く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

子
供
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
こ
の
村

の
暮
ら
し
の
源
で
あ
る
元
気
を
高
め
、

住
ん
で
よ
く
、
訪
ね
て
よ
い
、
元
気

印
の
村
を
め
ざ
す
こ
と
が
村
長
と
し

て
の
将
来
像
で
あ
り
ま
す
。
し
ば
ら

く
合
併
が
進
ま
な
い
村
の
今
後
の
課

題
は
、
限
ら
れ
た
予
算
、
限
ら
れ
た

人
材
で
効
率
よ
く
村
づ
く
り
を
行
い
、

村
民
の
皆
さ
ん
に
幸
せ
を
感
じ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
こ
に
、
議
員
皆
さ
ま
を
は
じ
め
、

村
民
皆
さ
ま
の
ご
支
援
、
ご
協
力
を

い
た
だ
き
、
村
長
と
し
て
２
期
目
も

「
一
途
一
心
」
の
精
神
で
村
政
運
営

に
臨
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

福
島　

重
次
議
員

質
問　

中
学
生
の
自
転
車
通
学
に
つ

い
て

（
内
容
）
自
転
車
は
道
路
交
通
法
で

は
軽
車
両
と
位
置
付
け
ら
れ
、
原
則

車
道
を
通
行
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
が
、
歩
行
者
の
少
な
い
東
秩
父

の
県
道
で
は
、
歩
道
を
自
転
車
が
通

行
し
た
方
が
安
全
だ
と
思
い
ま
す
。

　

歩
道
に
自
転
車
が
通
行
で
き
る
方

策
と
、
自
転
車
の
通
行
教
育
は
ど
の

よ
う
に
し
て
い
る
か
。

答
弁　

学
校
を
通
じ
て
、
歩
行
者
の

安
全
を
守
る
方
策
に
つ
い
て
説
明
し
、

登
校
指
導
の
中
で
徹
底
さ
せ
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
方
策
と
し
て
は
、

歩
道
に
歩
行
者
を
発
見
し
た
場
合
は
、

自
転
車
を
降
り
、
追
い
越
す
場
合
は

声
を
か
け
て
相
手
に
自
転
車
の
来
た

こ
と
を
知
ら
せ
た
う
え
で
、
自
転
車

を
転
が
し
な
が
ら
追
い
越
す
な
ど
の

指
導
を
考
え
て
い
ま
す
。

　

村
道
に
自
転
車
レ
ー
ン
の
整
備
を

す
る
考
え
は
あ
る
か
。

答
弁　

自
転
車
道
は
、
道
路
構
造
令

に
お
い
て
道
路
の
各
側
に
設
け
、
幅

員
は
最
低
で
も
１
・
５
ｍ
必
要
と
規

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
村
内
で
最
も
幅

員
が
広
い
箇
所
（
村
道
１
‐
１
号
線

や
ま
な
み
前
）
で
６
・
５
ｍ
あ
り
ま

す
が
、
仮
に
当
路
線
に
１
・
５
ｍ
の

自
転
車
レ
ー
ン
を
両
側
に
設
け
る
と

な
る
と
、
車
道
幅
員
が
２
・
５
ｍ

（
路
肩
左
右
０
・
５
ｍ
）
と
な
っ
て

し
ま
い
、
自
動
車
の
交
通
に
著
し
く

支
障
を
き
た
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

村
道
に
自
転
車
レ
ー
ン
を
設
置
す
る

こ
と
は
、
法
令
上
困
難
で
あ
り
、
ま

た
、
交
通
事
故
防
止
を
推
進
す
る
観

点
か
ら
も
設
置
す
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
の
で
、
ご
理
解
を
賜
り
た
い
と

存
じ
ま
す
。

質
問　

武
道
教
育
の
安
全
性
に
つ
い
て

（
内
容
）
中
学
校
で
の
武
道
教
育
の

安
全
性
の
配
慮
に
つ
い
て

答
弁　

実
際
の
授
業
で
は
、
十
分
な

受
け
身
を
練
習
し
た
後
、
あ
ま
り
高

い
位
置
か
ら
の
投
げ
技
な
ど
、
危
険

を
伴
う
技
を
避
け
る
な
ど
の
工
夫
を

行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
ま
た
、

畳
は
、
弾
力
材
の
入
っ
た
柔
道
専
用

の
も
の
を
使
っ
て
い
ま
す
し
、
基
準

よ
り
広
い
量
を
確
保
し
て
い
ま
す
。

現
在
の
担
当
教
員
は
柔
道
の
指
導
経

験
も
あ
る
の
で
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
職
員
の
異
動
な
ど
の
折
に
は
、

そ
の
技
量
も
十
分
に
把
握
し
た
う
え

で
、
獲
得
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ど
う
し
て
も
得
ら
れ
な
い
場
合
は
、

講
師
の
派
遣
も
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
県
で
も
、
安
全
性
の
確

保
に
向
か
っ
て
は
、
初
任
者
、
採
用

４
年
目
の
保
健
体
育
教
員
に
研
修
を

義
務
付
け
、
ま
た
希
望
者
に
も
研
修

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

栗
島　

正
道
議
員

質
問　

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

（
内
容
）
村
の
人
口
減
少
に
伴
う
児

童
数
の
減
少
に
よ
り
、
平
成
25
年
４

月
に
東
西
の
小
学
校
が
統
合
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
通
学
距
離
の
長

い
児
童
、
西
地
区
の
児
童
の
送
迎
に

つ
い
て

　

登
下
校
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め

に
交
通
安
全
対
策
と
し
て
、
ふ
れ
あ

い
広
場
と
村
道
１
‐
１
号
線
の
深
沢

交
差
点
の
間
の
槻
川
に
、
新
設
の
橋

を
造
る
考
え
を
伺
い
た
い
。

答
弁　

児
童
・
生
徒
の
登
下
校
時
や
、

地
域
住
民
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
、
平
成
24
年
度
か
ら

３
年
間
で
計
画
し
て
い
ま
す
。
道
路

幅
員
は
６
・
５
ｍ
、
橋
梁
部
分
は
陣

川
橋
と
同
程
度
、
延
長
１
８
０
ｍ
内

橋
梁
は
30
ｍ
で
す
。
24
年
度
に
測
量

調
査
設
計
業
務
と
用
地
買
収
、
25
年

度
に
橋
の
下
部
工
、
橋
台
と
県
道
の

す
り
つ
け
、
26
年
度
に
上
部
工
と
仕

上
げ
を
行
い
ま
す
。

　

児
童
の
送
迎
に
つ
い
て
は
、
路
線

バ
ス
を
使
う
の
か
、
村
の
バ
ス
を
使

う
の
か
伺
い
た
い
。

答
弁　

村
営
バ
ス
と
イ
ー
グ
ル
バ
ス

を
活
用
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

ス
ク
ー
ル
バ
ス
と
い
う
ご
要
望
も
あ

り
ま
し
た
が
、
住
民
全
体
の
利
便
性

を
十
分
ご
理
解
い
た
だ
い
て
い
ま
す

の
で
、
す
で
に
関
係
各
所
と
具
体
的

な
交
渉
を
し
て
い
ま
す
。

　

村
道
１
‐
１
号
線
の
安
全
対
策
を

再
度
考
え
て
、
通
行
す
る
人
が
安
全

に
利
用
で
き
る
よ
う
に
考
え
を
伺
い

た
い
。

答
弁　
　

で
回
答
し
ま
し
た
道
路
が

で
き
る
こ
と
に
よ
り
、
村
道
１
‐
１

号
線
を
頻
繁
に
往
来
し
て
い
る
秩
父

鉱
業
等
へ
の
出
入
り
の
あ
る
大
型
車

両
等
の
通
行
が
緩
和
で
き
、
通
学
路

と
し
て
安
全
確
保
が
図
ら
れ
る
と
と

も
に
、
地
域
住
民
の
方
の
通
行
の
安

全
性
も
大
幅
に
緩
和
さ
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

渡
邉　

均
議
員

質
問　

村
内
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

　

大
震
災
を
想
定
し
た
防
災
計
画
の

見
直
し
は
さ
れ
た
の
か
、
現
在
の
状

況
と
今
後
の
対
策
に
つ
い
て

答
弁　

国
の
被
害
想
定
や
対
策
、
埼

玉
県
の
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
が

一
定
の
段
階
に
達
し
た
後
に
、
国
、

県
の
状
況
を
的
確
に
把
握
し
、
相
互

連
携
を
有
効
に
図
る
こ
と
の
で
き
る

よ
う
村
の
地
域
防
災
計
画
を
見
直
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
今

後
の
防
災
対
策
に
つ
い
て
は
、
現
在

の
オ
フ
ト
ー
ク
通
信
に
替
わ
り
、
平

成
26
年
度
ま
で
に
新
し
い
防
災
情
報

通
信
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
進
め
ま
す
。

当
面
の
対
策
と
し
て
は
、
役
場
に
防

災
倉
庫
を
設
置
し
、
備
蓄
食
料
や
可

搬
式
発
電
機
な
ど
の
災
害
用
資
機
材

を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
他
県
か
ら

の
救
援
時
へ
の
対
応
と
し
て
、
中
学

校
校
舎
屋
上
に
ヘ
リ
サ
イ
ン
を
表
示

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
平
成
25

年
度
以
降
も
、
各
地
域
の
ご
意
見
、

ご
要
望
を
伺
い
な
が
ら
、
順
次
防
災

倉
庫
や
資
機
材
を
整
備
し
、
村
の
防

災
体
制
の
強
化
充
実
を
図
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

村
内
の
防
災
の
要
で
あ
る
比
企
広

域
消
防
本
部
東
秩
父
分
署
に
つ
い
て
、

建
て
替
え
の
検
討
が
な
さ
れ
た
時
の

村
と
し
て
の
対
応
に
つ
い
て

答
弁　

東
秩
父
分
署
の
建
て
替
え
に

つ
い
て
は
、
平
成
27
年
度
ま
で
の
整

備
計
画
に
は
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま

せ
ん
が
、
平
成
28
年
度
か
ら
の
計
画

を
24
年
度
に
策
定
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
の
で
、
こ
の
計
画
に
盛
り

込
ん
で
い
た
だ
き
、
具
体
的
な
検
討

が
進
め
ら
れ
る
よ
う
村
長
を
中
心
に

働
き
掛
け
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
仮
に
建
て
替
え
計
画
が
具
体
化

さ
れ
れ
ば
、
建
設
場
所
に
つ
い
て
検

討
す
る
必
要
が
生
じ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
現
行
の
場
所
を
拡
張
す
る
の

か
、
新
た
な
建
設
場
所
を
確
保
す
る

の
か
は
今
後
の
検
討
と
な
り
ま
す
が
、


