
答
弁　

自
主
防
災
・
防
犯
組
織
は
被

害
の
軽
減
、
犯
罪
の
防
止
を
図
る
こ

と
を
目
的
に
、
各
行
政
区
に
設
立
を

お
願
い
し
た
も
の
で
す
。
今
後
、
地
域

住
民
と
役
場
職
員
の
協
同
に
よ
る
被

害
情
報
の
収
集
・
共
有
の
た
め
の
防

災
訓
練
を
し
、
災
害
に
対
処
で
き
れ

ば
と
考
え
ま
す
。
避
難
場
所
に
つ
い

て
は
、
地
震
、
地
す
べ
り
等
に
よ
る

災
害
を
考
慮
せ
ず
、
地
域
の
集
会
施

設
が
適
当
と
判
断
し
て
い
ま
し
た
が
、

現
在
見
直
し
を
進
め
て
い
ま
す
。
予

測
で
き
な
い
災
害
が
発
生
し
て
い
る

の
で
、
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
と

合
わ
せ
今
後
の
検
討
課
題
と
し
ま
す
。

　

村
の
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
が
進
み

危
険
で
あ
る
。
技
術
者
の
確
保
、
県

へ
の
要
望
、
村
の
対
応
を
伺
い
ま
す
。

答
弁　

対
策
に
つ
い
て
は
国
土
交
通

省
の
補
助
事
業
「
道
路
ス
ト
ッ
ク
総

点
検
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。
道
路
舗

装
に
つ
い
て
は
現
在
調
査
中
で
あ
り
、

今
年
度
予
算
で
舗
装
修
繕
工
事
を
発

注
す
る
計
画
で
す
。
橋
梁
に
つ
い
て

は
長
寿
命
化
修
繕
計
画
に
沿
っ
て
補

強
や
修
繕
を
進
め
ま
す
。
道
路
法
面

工
お
よ
び
土
工
構
造
物
に
つ
い
て
は

来
年
度
予
算
に
て
検
討
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
県
に
対
し
て
技
術
者
の
増
員

の
要
望
を
行
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。
村
の
技
術
職
員
に
つ
い
て
は
平

成
22
年
度
に
１
名
採
用
、
今
後
も
地

籍
調
査
を
計
画
し
て
お
り
技
術
職
採

用
に
つ
い
て
担
当
部
局
と
協
議
を
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

根
岸 

文
雄
議
員

質
問　

東
秩
父
分
署
の
建
設
地
お
よ

び
機
能
に
つ
い
て

　

分
署
の
建
て
替
え
は
村
民
の
生
命
、

財
産
を
守
る
上
で
、
極
め
て
重
要
な

課
題
で
あ
り
、
現
場
の
実
情
を
把
握

さ
れ
て
い
る
方
々
の
意
見
か
ら
、
次

の
５
点
に
集
約
さ
れ
ま
す
。

(1)
防
災
の
拠
点
機
能
を
持
た
せ
る
。

(2)
防
災
ヘ
リ
３
機
が
活
用
で
き
る
。

(3)
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
る
場

所
に
近
い
と
こ
ろ
に
建
設
す
る
。

(4)
災
害
対
策
用
物
資
が
保
管
さ
れ
て

い
る
近
く
に
建
設
す
る
。

(5)
救
急
車
の
出
動
回
数
が
多
い
、
人

口
の
多
い
と
こ
ろ
に
建
設
す
る
。

以
上
を
踏
ま
え
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

答
弁　

消
防
署
の
機
能
で
す
が
、
様

々
な
災
害
か
ら
住
民
を
守
る
た
め
、

火
災
の
予
防
、
警
戒
お
よ
び
鎮
圧
、

交
通
、
労
災
事
故
な
ど
の
救
助
、
救

急
業
務
、
震
災
対
策
、
水
防
活
動
、

防
火
指
導
、
災
害
時
支
援
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
等
が
業
務
内
容
に
な
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
従
っ
て
、
こ
の
重
要
な

５
点
に
集
約
さ
れ
て
い
る
場
所
が
理

想
と
考
え
ま
す
。
目
的
を
達
成
す
る

に
は
比
企
広
域
消
防
本
部
、
議
会
、

村
民
か
ら
幅
広
い
ご
意
見
を
聞
く
な

か
で
、
地
域
性
を
考
慮
し
な
が
ら
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

旧
西
小
学
校
の
敷
地
は
、
急
峻
な

山
肌
に
隣
接
し
て
お
り
、
法
的
、
技

術
的
に
、
防
災
ヘ
リ
の
活
用
が
困
難

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
山
肌

の
防
護
壁
は
耐
震
化
さ
れ
て
い
な
い

可
能
性
が
あ
る
と
の
意
見
か
ら
、
分

署
建
設
地
と
し
て
適
地
と
は
言
え
な

い
と
い
う
見
方
が
一
般
的
と
思
い
ま

す
が
、
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

答
弁　

こ
の
土
地
の
利
用
に
つ
い
て
、

否
定
的
な
考
え
の
み
で
は
な
く
、
耐

震
対
策
が
施
さ
れ
た
体
育
館
は
避
難

場
所
と
し
て
大
変
有
効
で
あ
る
と
比

企
広
域
消
防
関
係
者
の
意
見
も
伺
い

ま
し
た
。
分
署
建
設
候
補
地
は
救
急

医
療
体
制
の
み
な
ら
ず
、
地
域
防
災

拠
点
に
つ
い
て
も
、
ご
指
摘
の
点
を

十
分
考
慮
し
な
が
ら
、
協
議
の
場
を

展
開
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

分
署
建
設
地
の
最
終
決
定
に
い
た

る
手
順
・
村
の
取
り
組
み
状
況
に
つ

い
て
。
ま
た
、
案
件
に
対
す
る
「
コ

メ
ン
ト
制
度
」
の
導
入
に
つ
い
て

答
弁　

分
署
建
て
替
え
計
画
に
つ
い

て
は
、
議
員
、
消
防
Ｏ
Ｂ
会
、
地
元

の
皆
様
を
は
じ
め
、
比
企
広
域
消
防

本
部
の
ご
指
導
の
な
か
、
進
め
た
い

と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
コ
メ
ン
ト
制

度
の
導
入
は
提
案
箱
等
を
参
考
に
、

今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
こ
の
事

業
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
確
実
に

実
行
す
る
た
め
に
ご
指
摘
の
点
な
ど

資
料
を
重
ね
つ
つ
進
め
て
い
き
ま
す
。

質
問　

教
育
行
政
に
つ
い
て

　

学
校
の
管
理
、
社
会
教
育
、
文
化

財
関
係
等
分
野
別
の
平
成
25
年
度
重

点
事
業
の
名
称
、
内
容
並
び
に
進
捗

状
況
に
つ
い
て

答
弁　

本
年
度
の
事
業
は
次
の
と
お

り
で
す
。

○
生
き
る
力
を
伸
ば
す
教
育
の
推
進

　

子
ど
も
た
ち
の
自
立
と
成
長
を
保

障
す
る
た
め
に
は
、
知
・
徳
・
体
の

調
和
を
図
り
つ
つ
、
問
題
解
決
の
た

め
に
豊
か
な
創
造
力
を
発
揮
で
き

る
「
生
き
る
力
」
を
育
て
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

(ｱ)
「
学
校
応
援
団
」
の
推
進
事
業

　

地
域
の
教
育
力
を
取
り
込
み
、
学

校
・
家
庭
・
地
域
が
一
体
と
な
っ
た
、

開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
を
推
進
。

(ｲ)
「
槻
川
小
学
校
校
歌
」
作
成
事
業

　

児
童
の
一
体
化
と
心
の
よ
り
ど
こ

ろ
と
し
て
、
９
月
完
成
を
予
定
。

(ｳ)
指
導
補
助
員
配
置
事
業

　

配
置
の
充
実
に
よ
り
、
確
か
な
学

力
の
定
着
と
向
上
に
役
立
て
る
。

(ｴ)
さ
わ
や
か
相
談
員
配
置
事
業

　

子
ど
も
た
ち
の
健
全
育
成
を
支
援

し
、
不
登
校
等
の
未
然
防
止
・
早
期

発
見
お
よ
び
解
決
を
図
る
。

(ｵ)
外
国
語
指
導
助
手
配
置
事
業

　

配
置
に
よ
り
、
国
際
理
解
教
育
の

推
進
、
英
語
の
基
礎
能
力
を
培
う
。

○
教
育
環
境
の
整
備

　

学
校
は
地
域
の
防
災
拠
点
等
重
要

な
役
割
を
担
い
、
ま
た
、
安
全
・
安

心
で
子
ど
も
た
ち
の
多
様
な
教
育
環

境
に
適
し
た
施
設
と
な
る
べ
き
で
す
。

(ｱ)
中
学
校
校
舎
内
装
木
質
化
・
ア
ス

ベ
ス
ト
除
去
工
事

(ｲ)
小
学
校
プ
ー
ル
改
修
工
事
設
計
業

務
委
託

(ｳ)
中
学
校
プ
ー
ル
塗
装
他
修
繕
工
事

設
計
業
務
委
託

(ｴ)
学
校
給
食
衛
生
・
管
理
推
進
事
業

　

調
理
場
の
衛
生
管
理
の
徹
底
、
食

材
の
細
菌
検
査
等
の
実
施
。

(ｵ)
学
校
給
食
費
助
成
事
業

　

毎
月
一
人
に
対
し
て
５
０
０
円
を

助
成
。

(ｶ)
児
童
通
学
バ
ス
利
用
事
業

　

ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
を
委
嘱
し
、
児

童
の
登
下
校
の
見
守
り
活
動
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
旧
西
小
学
校
区
の

児
童
の
バ
ス
通
学
に
対
し
、
学
校
、

地
域
等
が
一
体
と
な
り
児
童
の
安
全

確
保
に
努
め
て
い
る
。

○
生
涯
学
習
の
推
進

　

学
習
情
報
の
収
集
に
努
め
、
村
民

の
主
体
的
な
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

(ｱ)
基
本
的
人
権
を
尊
重
す
る
教
育
の

推
進
事
業

　

基
本
的
人
権
を
尊
重
す
る
体
制
づ

く
り
を
積
極
的
に
進
め
ま
す
。

(ｲ)
公
民
館
講
座
推
進
事
業

　

村
民
の
学
習
ニ
ー
ズ
を
適
切
に
把

握
し
、
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

○
地
域
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

　

体
力
向
上
、
健
康
増
進
の
た
め
、

老
若
男
女
が
気
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
に
参

加
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。

(ｱ)
ス
ポ
ー
ツ
活
動
組
織
支
援
事
業


