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「持続可能な村づくり」
　

村
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
ま
す
ま
す
ご
清
栄
の
こ
と
と
お

慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

こ
の
た
び
、
村
民
の
皆
さ
ま
を
は

じ
め
関
係
各
位
の
力
強
い
ご
支
援
と

一
方
な
ら
ぬ
ご
厚
情
を
賜
り
、
引
き

続
き
東
秩
父
村
長
と
し
て
３
期
目
の

村
政
の
重
責
を
担
う
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

　

過
去
２
期
８
年
を
振
り
返
り
ま
す

と
、
皆
さ
ま
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
期
待

の
一
つ
一
つ
に
誠
意
を
持
っ
て
お
応

え
す
べ
く
、
力
の
限
り
村
政
を
険
し

い
み
ち
の
な
か
先
導
し
て
ま
い
り
ま

し
た
。

　

平
成
25
年
度
の
防
災
通
信
シ
ス
テ

ム
（
タ
ブ
レ
ッ
ト
）
の
導
入
は
、
全

国
に
先
駆
け
た
防
災
情
報
通
信
の
音

声
と
文
字
に
よ
る
通
信
に
よ
り
、
災

害
時
に
行
政
か
ら
の
呼
び
か
け
が
安

定
し
て
伝
え
ら
れ
る
と
と
も
に
、
平

時
に
お
け
る
お
知
ら
せ
情
報
や
リ
ア

ル
タ
イ
ム
な
呼
び
か
け
を
行
え
る
体

制
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
現
在
ま

で
様
々
な
用
途
で
も
活
躍
し
て
お
り
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ま
に
ご
活
用
い

た
だ
け
て
い
る
状
況
で
す
。

　

平
成
28
年
度
に
は
、
地
域
公
共
交

通
網
の
再
編
に
よ
り
和
紙
の
里
を
交

通
の
ハ
ブ
と
し
て
整
備
す
る
と
と
も

に
、
村
の
観
光
拠
点
と
し
て
の
和
紙

の
里
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
目
指
し
、

よ
り
魅
力
あ
る
施
設
と
す
る
た
め
、

Ｊ
Ａ
埼
玉
中
央
農
業
協
同
組
合
に
も

協
力
を
依
頼
し
、
農
産
物
直
売
所
を

併
設
し
て
村
外
か
ら
の
お
客
さ
ま
の

誘
致
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
現
在
の
東
秩
父
村
に
と
っ

て
、
人
口
減
少
は
最
大
の
懸
案
の
一

つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
人
口
減
少
を

食
い
止
め
増
加
に
つ
な
げ
る
こ
と
は

難
し
い
と
考
え
ま
す
が
、
減
少
ス
ピ
ー

ド
を
少
し
で
も
食
い
止
め
、
地
域
の

活
力
を
維
持
し
な
が
ら
来
る
べ
き
時

に
備
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
な
か
、
移
住
体
験
住
宅

利
用
も
広
が
り
を
見
せ
て
お
り
、
今

後
こ
れ
ら
の
利
用
者
を
含
め
、
村
外

へ
村
の
移
住
制
度
を
周
知
し
、
定
住

へ
と
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

現
在
の
村
の
課
題
と
し
て
取
り
上

げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
、
施

設
の
老
朽
化
が
あ
り
ま
す
。
耐
震
補

強
等
を
行
い
な
が
ら
、
施
設
の
維
持

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
建
設

か
ら
40
年
以
上
の
施
設
が
複
数
あ
る

な
か
、
こ
う
し
た
施
設
の
建
替
え
等

の
時
期
に
な
っ
て
き
て
お
り
、
財
政

を
考
慮
し
な
が
ら
対
応
を
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
近
年
の
日
本
全
国
を
襲

う
災
害
は
、
こ
れ
ま
で
の
雨
量
や
風

速
を
は
る
か
に
超
え
、
防
災
の
あ
り

方
を
考
え
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く

な
っ
て
お
り
ま
す
。
本
村
で
整
備
し

た
防
災
情
報
通
信
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
も
、
そ
の
在
り
方
が
課
題
と
な
っ

て
お
り
、
今
後
住
民
の
生
命
財
産
を

守
る
た
め
地
域
防
災
計
画
の
改
定
と

と
も
に
シ
ス
テ
ム
の
在
り
方
を
協
議

し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、現
在
で
も
、

終
息
の
兆
し
が
見
え
な
い
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応
は
、
新
薬
の

開
発
を
待
つ
し
か
な
い
状
況
で
す
。

そ
う
し
た
な
か
に
お
い
て
も
、
住
民

の
感
染
者
を
い
か
に
抑
え
る
か
が
行

政
の
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ

の
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応
は
、
住
民
の
皆

さ
ま
の
ご
協
力
無
く
し
て
は
、
成
り

立
ち
ま
せ
ん
。
新
し
い
生
活
様
式
が

謳
わ
れ
る
な
か
、
皆
さ
ま
一
人
ひ
と

り
の
生
活
の
中
で
、
感
染
予
防
に
努

め
て
い
た
だ
き
、
自
身
が
感
染
し
な

い
、
人
に
感
染
さ
せ
な
い
行
動
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

　

現
在
、
村
で
は
今
後
８
年
間
の
村

の
方
向
性
を
決
め
る
た
め
の
総
合
振

興
計
画
・
総
合
戦
略
の
策
定
に
当
た
っ

て
い
ま
す
。
皆
さ
ま
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー

ト
の
ご
回
答
を
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

審
議
会
の
皆
さ
ま
か
ら
の
ご
意
見
を

い
た
だ
き
な
が
ら
、
今
後
の
「
持
続

可
能
な
地
域
づ
く
り
」
を
目
指
し
て

ま
い
り
ま
す
。
今
後
の
施
策
展
開
に

お
い
て
も
村
民
の
皆
さ
ま
の
様
々
な

ご
意
見
に
耳
を
傾
け
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、

ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

そ
し
て
、
私
た
ち
行
政
執
行
部
に

は
、
伝
統
と
文
化
を
守
り
、
後
世
に

伝
え
て
い
く
義
務
が
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
、
地
域
の
皆
さ
ま
と
手

を
取
り
合
い
な
が
ら
、「
持
続
可
能
な

村
づ
く
り
」
を
進
め
、
い
つ
か
私
も

先
人
と
な
り
、
後
世
に
残
る
「
志
」

と
な
る
よ
う
、
責
務
を
全
う
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

今
後
と
も
一
層
の
ご
指
導
と
ご
鞭

撻
を
賜
り
ま
す
よ
う
心
か
ら
お
願
い

申
し
上
げ
、
３
期
目
就
任
の
あ
い
さ

つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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