
相
互
の
連
携
を
図
り
、
一
層
民
意
を
反

映
し
た
教
育
行
政
を
推
進
し
て
い
く

た
め
、
総
合
教
育
会
議
が
設
置
さ
れ

る
こ
と
と
な
っ
た
と
解
し
て
い
ま
す
。

　

大
綱
に
つ
い
て
は
、
首
長
に
大
綱

の
策
定
を
義
務
付
け
る
こ
と
に
よ
り
、

地
域
住
民
の
意
向
の
反
映
と
地
方
公

共
団
体
に
お
け
る
教
育
、
学
術
お
よ

び
文
化
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
総

合
的
な
推
進
を
図
る
こ
と
が
目
的
で

す
。
策
定
の
際
は
、
教
育
行
政
に
混

乱
が
生
じ
な
い
よ
う
に
、
教
育
委
員

会
と
の
間
で
十
分
協
議
し
、
調
整
を

し
ま
す
。 

福
島 

重
次
議
員

質
問　

ゴ
ル
フ
場
跡
地
に
つ
い
て

（
内
容
）
ゴ
ル
フ
場
跡
地
の
有
効
利

用
に
つ
い
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議

が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
具
体
的

な
進
展
を
見
ず
に
推
移
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

　

太
陽
光
発
電
等
の
企
業
誘
致
を
進

め
る
議
論
が
中
心
と
な
り
、
進
入
路
、

上
下
水
道
、
企
業
立
地
の
面
的
整
備

等
の
議
論
が
疎
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
後
の
議
論
の
進
め
方
に
つ
い
て
根

本
的
に
考
え
直
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
第
５
回
の
会
議
に
お
い
て
、

進
入
路
の
整
備
の
た
め
、
後
日
現
地

調
査
を
行
う
と
の
予
定
で
し
た
が
、

中
止
に
な
っ
た
経
緯
に
つ
い
て
具
体

的
に
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

答
弁　

第
２
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会

議
に
お
い
て
、
計
画
推
進
と
防
災
面

か
ら
も
進
入
路
の
整
備
計
画
が
早
急

に
必
要
と
の
決
定
が
な
さ
れ
、
検
討

を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
地

主
さ
ん
の
ご
了
解
を
頂
く
た
め
に
、

村
長
自
ら
小
川
町
の
地
主
さ
ん
と
用

地
交
渉
を
行
い
ま
し
た
が
、
了
解
い

た
だ
け
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
よ
う

な
こ
と
か
ら
や
む
な
く
現
地
踏
査
が

中
止
と
な
り
ま
し
た
。
委
員
の
皆
様

に
は
、
今
後
会
議
開
催
時
に
ご
説
明

さ
せ
て
頂
く
予
定
で
す
。

　

会
議
資
料
に
よ
る
と
、
小
川
町
の

地
主
さ
ん
に
つ
い
て
は
、
平
成
24
年

９
月
に
跡
地
利
用
に
つ
い
て
全
面
的

に
協
力
す
る
と
の
記
載
が
あ
り
ま
す
。

地
主
と
の
関
係
に
お
い
て
、
村
執
行

部
の
過
失
が
な
か
っ
た
か
。

答
弁　

平
成
25
年
９
月
20
日
に
、
村

長
・
副
村
長
・
村
内
の
地
主
さ
ん
と

小
川
町
の
地
主
さ
ん
宅
に
伺
い
、
進

入
路
が
閉
鎖
さ
れ
て
い
る
と
、
火
災

や
災
害
、
ま
た
ゴ
ル
フ
場
跡
地
の
調

査
等
で
車
が
進
入
す
る
の
に
支
障
が

あ
る
た
め
、
ご
協
力
頂
き
た
い
旨
の

お
願
い
を
し
た
と
こ
ろ
、
相
手
方
よ

り
全
面
協
力
す
る
と
の
ご
返
事
を
頂

き
、
通
行
す
る
こ
と
を
黙
認
す
る
と

の
覚
書
を
、
平
成
25
年
10
月
18
日
付

で
小
川
町
の
地
主
さ
ん
と
村
長
で
締

結
し
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、
ゴ
ル
フ

場
跡
地
利
用
計
画
ま
で
の
協
議
は
さ

れ
て
い
な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

５
回
の
会
議
が
開
か
れ
る
以
前
の

準
備
段
階
に
お
い
て
、
村
執
行
部
の

基
本
方
針
の
取
り
ま
と
め
、
跡
地
の

イ
ン
フ
ラ
整
備
等
の
具
体
的
プ
ラ
ン

が
あ
っ
た
か
、
ま
た
、
ど
の
よ
う
な

議
論
が
行
わ
れ
て
い
た
か
。

答
弁　

役
場
幹
部
職
員
に
よ
る
庁
内

会
議
を
開
催
し
、
進
入
路
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
を
し
な
い
と
計
画
の
推
進
は

な
い
と
の
結
論
に
繋
が
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
県
・
国
の
補
助
事
業
を
調

査
し
た
結
果
、
社
会
資
本
整
備
総
合

交
付
金
が
該
当
す
る
と
の
こ
と
か
ら
、

測
量
に
入
る
予
定
で
し
た
が
、
地
主

さ
ん
の
承
諾
を
い
た
だ
け
て
い
な
い

た
め
中
断
し
て
い
ま
す
。

　

（
株
）東
秩
父
CC
が
平
成
16
年
12
月

に
経
営
破
綻
し
、
破
産
申
立
を
し
た

後
の
東
秩
父
村
の
対
応
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。
ま
た
、
最
初
に
租
税
債
権

を
放
棄
し
、
１
０
０
０
万
円
の
貴
重

な
税
を
投
入
し
て（
株
）東
秩
父
CC
の

所
有
し
て
い
る
土
地
を
取
得
し
た
行

為
は
、
正
し
か
っ
た
の
か
、
ま
た
土

地
を
取
得
す
る
時
点
に
お
い
て
、
進

入
路
の
用
地
が
確
保
で
き
て
い
た
か

ど
う
か
伺
い
た
い
。

答
弁　

当
時（
株
）
東
秩
父
CC
が
滞
納

し
て
い
た
税
額
は
延
滞
金
を
除
き
１

億
３
９
８
万
２
６
０
０
円
で
、
そ
の

大
半
が
特
別
土
地
保
有
税
で
し
た
。

最
終
的
に
村
は
総
て
の
債
権
を
放
棄

し
ま
し
た
が
、
整
理
回
収
機
構
（
Ｒ

Ｃ
Ｃ
）
が
主
導
権
を
握
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
の
他
、
世
界
有
数
の
資
産
運

用
会
社
で
あ
る
ゴ
ー
ル
ド
マ
ン
サ
ッ

ク
ス
社
も
抵
当
権
を
設
定
し
て
い
ま

し
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
し
た
が
、

東
京
地
方
裁
判
所
よ
り
選
任
さ
れ
た

破
産
管
財
人
の
弁
護
士
よ
り
、
粗
造

成
さ
れ
た
用
地
が
あ
り
災
害
等
が
発

生
し
た
場
合
の
対
応
、
地
域
住
民
の

安
心
安
全
お
よ
び
保
全
管
理
の
た
め

に
も
村
に
土
地
を
購
入
し
て
い
た
だ

く
こ
と
が
一
番
良
い
方
法
で
は
な
い

か
と
の
見
解
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

村
と
し
て
も
、
ゴ
ル
フ
場
造
成
中

に
お
い
て
産
業
廃
棄
物
が
搬
入
さ
れ

た
経
緯
が
あ
り
、
災
害
の
発
生
も
危

惧
さ
れ
た
の
で
、
議
会
の
同
意
を
い

た
だ
き
、
破
産
管
財
人
と
協
議
を
進

め
、
土
地
を
買
い
受
け
ま
し
た
。
そ

の
後
、
債
権
者
集
会
で
破
産
管
財
人

に
よ
る
破
産
処
理
業
務
が
終
了
し
、

村
は
５
６
３
３
万
４
１
５
９
円
の
配

当
金
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

交
付
要
求
し
た
金
額
に
は
達
し
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
配
当
金
受
領
後
、
残

余
債
権
を
総
て
放
棄
し
た
も
の
で
す
。

高
野 

貞
宜
議
員

質
問　

災
害
に
よ
る
孤
立
集
落
を
発

生
さ
せ
な
い
た
め
の
対
策
に
つ
い
て

（
内
容
）
昨
年
２
月
の
大
雪
で
は
、

東
秩
父
村
で
も
過
去
に
経
験
が
な
い

ほ
ど
の
積
雪
と
な
り
、
各
地
域
と
も

大
き
な
被
害
が
あ
っ
た
こ
と
を
受
け
、

自
然
災
害
に
対
す
る
備
え
が
必
要
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
孤
立
集
落

を
発
生
さ
せ
な
い
た
め
に
ど
の
よ
う

な
対
策
を
す
る
か
。

　

土
砂
崩
れ
防
止
に
つ
い
て
の
対
策

に
つ
い
て
。

答
弁　

土
砂
崩
れ
に
よ
る
対
策
に
つ

い
て
は
、
擁
壁
等
に
よ
る
法
面
の
保

護
を
し
て
い
ま
す
が
、
豪
雨
等
に
見

舞
わ
れ
た
際
に
ど
こ
で
崩
落
す
る
か

は
予
想
す
る
こ
と
は
難
し
く
、
崩
落

し
た
箇
所
を
復
旧
工
事
に
よ
り
対
応

す
る
こ
と
が
大
半
で
す
。
事
後
の
対

策
に
つ
い
て
は
、
台
風
の
接
近
時
や

豪
雨
時
に
は
、
役
場
で
担
当
職
員
が

待
機
し
て
、
土
砂
災
害
が
発
生
し
、

道
路
交
通
に
影
響
が
出
る
際
に
は
、

村
内
業
者
と
連
携
し
早
期
に
交
通
が

復
旧
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

な
お
、
現
在
で
は
、
土
砂
災
害
防
止

法
に
よ
り
、
避
難
に
よ
り
生
命
と
身

体
を
守
る
よ
う
な
ソ
フ
ト
事
業
も
埼

玉
県
東
松
山
県
土
整
備
事
務
所
に
よ

り
行
っ
て
お
り
、
土
地
の
形
質
や
沢

等
を
調
査
し
、
土
砂
災
害
が
発
生
す

る
恐
れ
の
あ
る
範
囲
を
警
戒
区
域
等

で
示
し
説
明
会
を
開
催
し
、
住
民
に

周
知
し
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
、
村

と
し
て
も
県
と
連
携
を
し
て
、
ハ
ー

ド
事
業
と
ソ
フ
ト
事
業
の
両
面
か
ら

土
砂
災
害
に
よ
る
被
害
を
最
小
限
に

抑
え
ら
れ
る
よ
う
努
め
ま
す
。

　

倒
木
対
策
に
つ
い
て

答
弁　

昨
年
、
大
雪
の
影
響
で
日
常

生
活
や
道
路
交
通
に
相
当
な
影
響
が

あ
っ
た
た
め
、
今
年
度
は
、
降
雪
時

期
と
な
る
１
月
に
広
報
と
同
時
に
道


