
 

し
な
が
ら
、
庁
舎
正
面
玄
関
が
閉
ま

っ
て
お
り
ま
す
と
、
住
民
の
方
が
入

り
に
く
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
今
後

検
討
の
上
、
正
面
玄
関
を
開
け
た
い

と
思
い
ま
す
。

根
岸　

文
雄
議
員

質
問　

細
川
紙
の
無
形
文
化
遺
産
登

録
に
つ
い
て

（
内
容
）
石
州
半
紙
・
本
美
濃
紙
と

と
も
に
、
「
和
紙　

日
本
の
手
漉
和

紙
技
術
」
と
し
て
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文

化
遺
産
に
登
録
さ
れ
ま
し
た
。

　

細
川
紙
技
術
後
継
者
の
育
成
が
課

題
と
思
い
ま
す
が
、
村
と
し
て
ど
の

よ
う
な
対
応
を
と
る
か
。

答
弁　

細
川
紙
を
漉
く
技
術
保
持
者

団
体
で
あ
る
細
川
紙
技
術
者
協
会
は
、

長
年
に
わ
た
り
製
作
技
術
の
向
上
と

後
継
者
育
成
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ

て
い
ま
す
。
現
在
、
協
会
の
構
成
は
、

技
術
保
持
者
で
あ
る
正
会
員
11
名
、

準
会
員
４
名
、
研
修
員
７
名
、
特
別

会
員
６
名
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
年

は
、
正
会
員
３
名
、
研
修
員
２
名
が

新
た
に
加
わ
り
、
後
継
者
に
明
る
い

兆
し
が
見
え
て
き
た
と
喜
ん
で
お
り

ま
す
。
ま
た
、
研
修
員
２
名
は
村
内

に
て
勤
務
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う

な
村
内
勤
務
者
の
増
加
は
後
継
者
育

成
事
業
の
成
果
が
実
り
つ
つ
あ
る
も

の
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
、

国
・
県
・
小
川
町
・
細
川
紙
技
術
者

協
会
と
連
携
を
深
め
、
後
継
者
育
成

：

を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

「
ユ
ネ
ス
コ
効
果
」
に
よ
り
和
紙

の
里
来
場
者
数
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

細
川
紙
の
説
明
に
は
、
主
に
職
員
２

名
で
対
応
し
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、

細
川
紙
技
術
者
協
会
に
依
頼
す
る
こ

と
は
考
え
て
い
る
か
。

答
弁　

和
紙
の
里
の
来
場
者
数
の
増

加
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
に
対
し
て
、

技
術
者
協
会
４
名
の
方
が
交
代
で
来

場
者
の
手
漉
き
和
紙
の
体
験
に
応
じ

る
体
制
づ
く
り
に
協
力
頂
く
こ
と
で

話
が
進
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
の
募
集
・
育
成
等

も
視
野
に
入
れ
早
急
に
対
応
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

登
録
さ
れ
た
の
は
細
川
紙
の
中
で

も
純
楮
の
白
皮
楮
の
技
術
で
あ
る
。

こ
の
細
川
紙
に
対
す
る
理
解
を
深
め

て
頂
く
た
め
、
和
紙
の
里
の
売
店
で

は
登
録
さ
れ
た
も
の
と
、
そ
れ
以
外

の
商
品
を
明
確
に
区
別
し
て
陳
列
す

べ
き
で
は
。

答
弁　

す
で
に
細
川
紙
技
術
者
協
会

と
和
紙
の
里
で
販
売
場
所
の
工
夫
、

改
良
の
話
が
進
ん
で
お
り
ま
す
。
今

後
、
来
場
者
の
方
に
も
、
わ
か
り
や

す
い
展
示
方
法
を
工
夫
・
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

福
島　

重
次
議
員

質
問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
つ
い

て

（
内
容
）
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
つ

い
て
、
他
県
や
他
市
町
村
で
は
多
く

の
寄
附
金
を
集
め
、
市
町
村
財
政
に

寄
与
し
、
最
も
優
先
す
べ
き
事
業
に

充
て
て
い
る
と
聞
き
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
内
容
に
つ

い
て

答
弁　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、
平

成
20
年
４
月
30
日
に
「
地
方
税
法
等

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
が
公
布

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
制
定
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
制
度
の
当
初
の
考
え
方
は
、

個
人
が
出
身
自
治
体
や
応
援
し
た
い

と
思
う
自
治
体
等
に
寄
附
す
る
こ
と

で
、
当
該
自
治
体
の
運
営
を
応
援
す

る
こ
と
を
目
的
に
制
定
さ
れ
、
寄
付

金
の
内
５
０
０
０
円
を
超
え
る
部
分

に
つ
い
て
、
個
人
住
民
税
所
得
割
の

概
ね
１
割
を
上
限
と
し
て
、
所
得
税

と
併
せ
て
全
額
が
控
除
さ
れ
る
制
度

と
し
て
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、

平
成
23
年
６
月
に
法
改
正
が
行
わ
れ

適
用
下
減
額
を
５
０
０
０
円
か
ら
２

０
０
０
円
に
引
き
下
げ
、
現
在
に
至

っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
寄
附
に
対
す

る
お
礼
は
、
各
自
治
体
の
判
断
に
よ

り
良
識
の
範
囲
内
で
定
め
る
と
し
て

い
ま
す
。 

　

本
村
に
お
け
る
ふ
る
さ
と
納
税
の

現
況
お
よ
び
実
績
に
つ
い
て

答
弁　

本
村
に
お
い
て
は
、
同
法
の

施
行
と
と
も
に
条
例
を
改
正
し
運
用

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
伴
い
、

平
成
22
年
10
月
12
日
付
で
「
東
秩
父

村
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
に
対
す
る

御
礼
取
扱
要
綱
」
を
制
定
し
て
い
ま

す
。
内
容
は
、
村
外
居
住
の
方
を
対

象
に
、

（
１
）
寄
付
金
３
万
円
未
満
の
方
に

和
紙
は
が
き
、
封
筒
便
箋
１
組
１
０

０
０
円
相
当

（
２
）
３
万
円
以
上
の
方
へ
は
、
和

紙
は
が
き
、
封
筒
便
箋
１
組
と
和
紙

の
里
金
券
５
０
０
０
円
分
と
し
、
平

成
20
年
１
月
１
日
以
降
の
方
を
対
象

に
、
最
初
の
寄
附
金
の
み
に
贈
る
と

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
７
名
の

方
よ
り
１
４
８
万
５
０
０
０
円
の
ご

寄
附
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

本
村
の
当
制
度
に
対
す
る
取
組
は

不
十
分
で
あ
り
制
度
を
活
用
し
き
れ

て
い
な
い
と
感
じ
る
。
自
主
財
源
の

乏
し
い
本
村
の
財
政
に
役
立
て
る
考

え
は
あ
る
か
。
当
制
度
に
つ
い
て
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ふ
る
さ
と
大
使
等

を
活
用
し
て
本
村
か
ら
転
出
さ
れ
た

方
々
へ
積
極
的
に
訴
え
る
考
え
は
あ

る
か
。
ま
た
、
寄
附
を
し
て
頂
い
た

お
礼
と
し
て
村
の
季
節
に
あ
っ
た
旬

の
特
産
物
を
送
っ
て
は
ど
う
か
。

答
弁　

現
在
寄
附
金
に
対
す
る
お
礼

の
内
容
の
改
正
に
つ
い
て
庁
内
に
お

い
て
協
議
を
し
て
い
ま
す
。
内
容
と

し
て
は
、
現
在
の
和
紙
製
品
に
加
え

村
内
飲
食
店
の
お
食
事
券
、
田
舎
の

味
セ
ッ
ト
、
手
づ
く
り
体
験
パ
ッ
ク

等
を
選
定
し
、
寄
付
金
額
に
よ
り
複

数
を
選
択
頂
け
る
お
礼
を
用
意
す
る

こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
特
産
品

を
寄
附
を
し
て
い
た
だ
い
た
方
へ
の

お
礼
と
す
る
こ
と
が
全
国
的
な
展
開

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
本
村
に
お
い

て
は
、
地
域
の
自
然
も
特
産
と
し
て

村
に
お
い
で
い
た
だ
く
こ
と
も
含
め

な
が
ら
、
お
礼
の
あ
り
方
を
考
え
た

い
と
思
い
ま
す
。

高
野　

貞
宜
議
員

質
問　

城
山
保
育
園
の
運
営
に
つ
い

て（
内
容
）
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
策
定
の
た
め
の
調
査
報
告
書

の
中
に
、
「
城
山
保
育
園
の
利
用
に

か
か
わ
ら
ず
、
城
山
保
育
園
に
求
め

る
も
の
・
魅
力
あ
る
保
育
園
に
し
て

い
く
に
は
今
後
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ

ス
を
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
が
必
要

か
」
に
対
し
て
の
自
由
意
見
で
は
、

保
育
内
容
・
保
育
時
間
・
給
食
・
園

庭
・
駐
車
場
・
情
報
提
供
・
保
護
者

会
・
そ
の
他
項
目
に
つ
い
て
30
件
以

上
の
要
望
や
改
善
し
て
ほ
し
い
旨
の

意
見
が
あ
っ
た
。

　

保
育
園
を
選
択
す
る
方
の
村
外
流

出
を
留
め
た
り
、
ま
た
村
外
か
ら
の

入
園
者
を
迎
え
る
た
め
、
魅
力
あ
る

保
育
園
と
す
る
に
は
村
と
し
て
ど
の

よ
う
な
方
策
で
臨
む
の
か
。

答
弁　

魅
力
あ
る
城
山
保
育
園
に
す

る
た
め
に
、
大
き
く
分
け
て
３
点
の

改
善
点
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

１
点
目
は
、
保
育
内
容
の
充
実
で


